EXPUNERE DE MOTIVE

Odata cu intrarea In vigoare a Legii-cadru nr.153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, s-au produs o serie de disfunctionalitati majore in ceea ce
priveste salarizarea personalului platit din fonduri publice. Un astfel de exemplu concret este
faptul ci, la acest moment, legea cadru nu mai face vorbire directd de citre casele judetene de
asigurari de sénatate, cu toate ca:

» Conform prevederilor art. 276 coroborate cu art. 277 din Legea nr. 95/2006, republicata,
privind reforma in domeniul sanatatii, legiutorul a stipulat ca, Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate (CNAS) este institutie publica, autonoma, de interes national, cu personalitate juridica,
este organ de specialitate al administratiei publice centrale, care administreaza si gestioneazi
sistemul de asigurdri de sdnitate, iar casele de asigurdri de sdndtate sunt institutii publice, cu
personalitate juridica, cu bugete proprii, in subordinea CNAS; in acest context, este evident ca se
aplica caselor de asigurdri de sanatate prin similitudine acelasi regim juridic al institutiei careia i
se subordoneazi, avand in vedere si faptul cd nici o norma legala in vigoare nu edicteaza in sens
contrar.

» Conform prevederilor art. 8 alin. 1 din Legea nr. 188/1999, republicata, privind statutul
functionarilor publici — ,,Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite si avizate,
potrivit legii, in cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale,
precum si in cadrul autoritdtilor administrative autonome.”

Prin urmare, aplicarea Legii cadru nr.153/2017 va conduce la o diminuare a salariilor de
bazd a unor angajati si nu la o crestere salariald asa cum prevede proiectul de reglementare.

Sunt de mentionat in acest sens dispozitiile art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata,
potrivit cérora:

» (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrdns numai prin lege si

numai
daca se impune, dupd caz, pentru: apararea securitdtii nationale, a ordinii, a santatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav.

» (2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesard intr-o societate democratica.



Masura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

Rezulta astfel, cd dreptul salarial, recunoscut prin lege, poate fi restrans numai intr-una
din situatiile prevazute mai sus.

Diminuarea nu este motivati nici in privinta scopului legitim urmarit si nici cu privire la
proportionalitatea mijloacelor utilizate, fiind o masura care nu respectd un raport rezonabil de
proportionalitate, in contextul in care orice ingerinta intr-un drept patrimonial castigat — salariul
de bazi in plati - trebuie si pastreze un echilibru just ntre cerintele de interes general si cele de
protecttie a drepturilor fundamentale ale individului.

in caz contrar:

» Se incalca prevederile art.1 din Protocolul Aditional nr.1 la Conventia pentru Apérarea
Drepturilor Omului si Libertétilor Fundamentale “orice persoana fizica sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru o cauzi de
utilitate publica si in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.”

» Se incalca prevederile Directivei 2000/78/CE a Consiliului Uniunii Europene de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci si
ocuparea fortei de muncé;

» Seincalcd art. 5 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, republicata, cu modificari si
completari referitoare la principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii, in cadrul relatiilor
de munca;

» Nu sunt respectate insasi unele din principiile enuntate la art. 6 al Legii 153/2017, care
stau la baza sistemului de salarizare si anume principiul nediscriminarii, principiul egalitétii,
prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egald; principiul importantei
sociale a muncii, principiul stimulérii personalului din sectorul bugetar, principiul ierarhizarii,
pe verticald, cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si
importanta activitatii desfagurate.

Fatd de temeiurile legale incidente, astfel cum au fost enumerate anterior, se evidentiaza
urmatoarele aspecte:

» Prin dispozitiile art. I11 alin. 1 din Legea nr. 207/2017 pentru aprobarea OUG nr. 56/2017



privind completarea art. Il din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea OUG nr. 99/2016 privind
unele méasuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare s-a stabilit faptul ca incepand cu data de 1 noiembrie
2017 salariile de baza ale personalului din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice, ale Autorititii Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, ale Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se
stabilesc, prin asimilare, la nivelul salariilor de baza aferente functiilor publice si contractuale
din cadrul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

In acest context, este legiferatd in mod expres exceptia salarizarii functionarilor publici
care detin functii specifice de stat prin asimiliare cu nivelul de salarizare al functiilor publice si
contractuale din cadrul aparatului central, existdnd astfel premisa si precedentul aplicarii
aceleiasi tehnici legislative pentru personalul incadrat in casele de asigurdri de sénatate.

> Existd vadite discrepante intre salarizarea personalului de conducere si de executie la
nivel central, pe de o parte, si salarizarea personalului de conducere si del de executie la
nivel local; in mod concret, subliniem faptul ca prin noua grila de salarizare este omisa
transpunerea la nivel local a diferentei procentuale intre salarizarea functiilor de
conducere raportat la functiile de executie — raportul procentual este mentinut la nivelul

CNAS, dar nu se regéseste si pentru Casele de Asigurdri de Sanatate judetene.

Spre edificare, invederam cé in cadrul CNAS diferenta procentuald de salarizare intre
funtia de director executiv si functia de consilier superior cu grad maxim de vechime este de
aproximativ 40%, iar Intre functia de sef serviciu si functia de consilier superior cu grad maxim
de vechime este de aproximativ 30%.

In cadrul CAS judetene diferenta procentuald de salarizare intre funtia de director
executiv si functia de consilier superior cu grad maxim de vechime este de aproximativ 20%,
intre functia de sef serviciu si functia de consilier superior cu grad maxim de vechime este de
aproximativ 10%, iar intre functia de sef birou si functia de consilier superior cu grad maxim de
vechime este insesizabild, de aproximativ 5%. Circumstatiat de aceste imprejurdri, este evidenta
lipsa de motivare a ocuparii de citre functionarii publici a functiilor de conducere, fiind
binecunoscuta responsabilitatea implicatd de detinerea unei astfel de pozitii.

» In sprijinul asertiunilor anterioare, se va tine cont si de faptul ci din interpretarea

translativd a normelor legale aplicabile caselor de asiguriri de sé@ndtate si personalului



incadrat in cadrul acestora rezultd faptul ca functiile publice dn cadrul caselor de
asigurdri de sd@natate sunt functii publice de stat, astfel cd la reincadrarea angajatilor
conform prevederilor noii legi a salarizarii, acestora trebuie sa li se acorde nivelul de
salarizare corespunzitor functiilor din administratia publica centrala si nu teritoriala.

» Cheltuielile de personal respectd la acest moment obligativitatea incadrarii in procentul
de 3% (cheltuielile cu salarizarea personalului fiind chiar mult inferioare fatd de acest
nivel), tindndu-se cont si de faptul ca inca nu s-a efectuat plata salariald conform noii
grile de salarizare si care urmeazid a diminua semnificativ salarizarea personalului
incadrat in cadrul caselor de asigurari de sdnatate. Este creatd astfel fara putintd de tdgada
posibilitatea mentinerii in plata a salarizarii actuale.

» Se va lua in considerare riscul iminent al declansarii actiunilor judecétoresti, cu toate
cheltuielile aferente acestora, raportat la nemultumirile justificate ale personalului
incadrat in casele de asigurari sociale de sénatate, generate de modul de reglementare si
aplicare a actualei grile de salarizare.

» La acest moment, in urma aplicarii Legii-cadru nr. 153/2017 referitoare la salarizarea
personalului platit din fonduri publice astfel cum este in vigoare, aproximativ 70% din
personalul CAS lasi a suferit diminudri salariale excesive, in cuantum procentual situat

intre 10%-50%.

Avand in vedere toate aceste motive, apreciez necesara adoptarea acestei propuneri
legislative, care si corecteze erorile actuale si sa reprezinte un prim pas in implementarea
unui cadru legislativ bine definit si eficient in ceea ce priveste salarizarea personalului

platit din fonduri publice.
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